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PARLAMENTUL ROMANIEI 

SENAT 

Comisia pentru buget, finan#e, activitate bancară şi pia de capital 

Nr. XXII 7114/31.03.2026 

AVIZ 

la 
propunerea legislativă pentru completarea Legii privind unele măsuri 

fiscal-bugetare nr.141/2025, cu modificările şi completările ulterioare 

Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi pia ţă de capital, prin adresa 
L108/2026, a fost sesizată, în vederea întocmirii avizului, cu propunerea legislativă 

pentru completarea Legii privind unele măsuri fiscal-bugetare nr.141/2025, cu 
modificările şi completările ulterioare, iniţiată de Enachi Raisa - deputat SOS, respinsă de 
Camera Deputaţilor. 

În şedinţa din data de 31.03.2026, membrii comisiei au analizat propunerea 
legislativă şi au hotărât cu majoritate de voturi să adopte un aviz negativ cu 
amendamente respinse, cuprinse în anexa la prezentul aviz. 

Preşedinte, 

Senator conf dr. HORGA Maria-Gabriela 

Secretar, 

Senator NEGOI Eugen-Remus 

Domnului senator PĂLĂRIEŞtefan 

Pre~edintele Comisiei pentru învăfămănt, ştiinţă şi inovare 

Întocmit: Cons. Roxana Dabuleanu 



Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară Si pia; ă de capital Anexă la Avizul nr. XXII/114/31.03.2026 

AMENDAMENTE RESPINSE 
la 

Propunerea legislativă 

pentru completarea Legii privind unele măsuri fiscal-bugetare nr.141/2025, cu modificările şi completările ulterioare 

L108/2026 

Nr. 
crt. 

Text propunere legislativă forma 
iniţiatorului 

Text propus 

(amendament) 

Motivare 

1 L E G E 

pentru completarea Legii privind unele 
măsuri fiscal-bugetare nr. 141/2025, Cu 
modificările şi completările ulterioare 

Titlul legii se completează după cum 
urmează: 

Lege pentru modificarea şi 

completarea unor acte normative in 
domeniul educatiei si măsurilor 

fiscal-bugetare 

Tehnică legislativă. 

2 Articol unic - Legea nr. 141/2025 
privind unele măsuri fiscal-bugetare, 
publicată în Monitorul Oficial nr. 699 
din 25 iulie 2025, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică 

după cum urmează: 

Se elimină 



3 Art. LIII 

Legea învăţământului preuniversitar 
nr. 198/2023, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 613 din 
5 iulie 2023, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică şi 

se completează după cum urmează: 

Art. I - Legea nr. 198/2023 privind 
invăţământului preuniversitar, 
publicată in Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 
2023, cu modificările şi completările 

ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează: 

Conform tehnicii legislative. 

4 2. La articolul 23, alineatul (11) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

Articolu123 

(11) În unităţile administrativ- 
teritoriale izolate geografic sau 
lingvistic on în unităţile administrativ- 
teritoriale în care efectivele de elevi 
corespunzătoare unui anumit nivel de 
clasă din învăţământul primar sau 
gimnazial sunt mai mici decât efectivele 
minime prevăzute de lege: 

a) Se asigură obligatoriu transportul 
şcolar gratuit pentru toţi elevii care pot 
fi integraţi în clase separate în 
localităţile apropiate, în vederea 
eliminării comasării clasele în regim 
simultan. 

1. Nemodificat. 

(11) Nemodificat. 

a) Se asigură obligatoriu transportul 
şcolar gratuit pentru toţi elevii care pot fi 
integraţi în clase separate în localităţile 

apropiate, în vederea eliminării 

Tehnică legislativă. 



b) Se alocă fonduri suplimentare pentru 
unitătile scolare din zonele izolate 
pentru menţinerea claselor separate, 
inclusiv pentru stimularea profesorilor 
care predau în aceste zone. 

c) Clasele în regim simultan vor putea fi 
organizate doar în cazuri excepţionale, 

pe o perioadă limitată de maximum 1 an 
şcolar, cu reevaluare anuală obligatorie, 
având ca scop eliminarea progresivă a 
acestei practici. 

comasării clasele în regim simultan. 
pentru eliminarea comasării claselor 
simultane. 

b) Nemodificat. 

c) Clasele în regim simultan vor putca 
pot fi organizate doar în cazuri 
excepţionale, pe o perioadă limitată de 
maximum 1 an şcolar, cu reevaluare 
anuală obligatorie, având ca scop 
eliminarea progresivă a acestei practici. 

5 6. La articolul 1081, alineatul (2), după 

litera a), se introduce o nouă liter , 
litera al), cu următorul cuprins: 

a1) burs ă de performanţă, acordată 

elevilor cu rezultate remarcabile la 
olimpiadele şi concursurile naţionale şi 

internaţionale, conform criteriilor 
stabilite prin metodologia-cadru; 

2. Nemodificat 

al) burs ă de performanţă, acordată 

elevilor cu rezultate remarcabile la 
olimpiade Si concursuri naţionale sau 
internaţionale, conform 
metodologiei-cadru; 

Conform tehnicii legislative. 



6 6. La articolul 1081, alineatul (2), după 

litera b), se introduce o nouă liter, 

litera b1), cu următorul cuprins: 

bl) burs ă de studiu, acordată elevilor 
din familii cu venituri medii, care nu se 
încadrează la bursa social , dar care 
obţin rezultate şcolare bune, în baza 
criteriilor stabilite de metodologia- 
cadru. 

3. Nemodificat 

bl) burs ă de studiu, acordată elevilor din 

familii cu venituri medii care nu se 
încadrează la bursa social , dar obţin 

rezultate bune la învăţătură, conform 
metodologiei-cadru. 

Conform tehnicii legislative. 

7 6. La articolul 1081, alineatul (3), litera 

a) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 

a) burse sociale, de merit, de 
performanţă sau de studiu, dacă sunt 
şcolarizaţi fără taxe şi dacă îndeplinesc 
criteriile prevăzute de metodologia- 
cadru; 

4. Se menţine. 

a) bursele sociale, de merit, de 

performanţă sau de studiu se acordă 

elevilor care sunt scolarizati fără taxe 

şi care respect ă criteriile 
metodologiei-cadru. 

Conform tehnicii legislative. 

8 6. La articolul 1081, alineatul (4) se 

modifică Si va avea următorul cuprins: 

(4) Elevii care beneficiază de bursă 

social ă au dreptul la păstrarea 

confiden~ialită~ii asupra identită~ii, 

datelor cu caracter personal, precum şi 

5. Se menţine. 

(4) Elevii care beneficiază de bursă 

social ă au dreptul la păstrarea 

confidenţialităţii asupra identităţii Si 
datelor cu caracter personal, precum şi 

Conform tehnicii legislative. 



asupra informa~iilor referitoare la 

situa~ia socio-economic , medical sau 

familial care a stat la baza acordării 

bursei. Once form ă de publicare, afişare 

sau dezvăluire a acestor informatii este 
interzisă. 

asupra informaţiilor referitoare la 

situa~ia socio-economic , medical sau 
familial care au stat la baza acordării 

bursei. Once form ă de publicare, afişare 

sau dezvăluire a acestor informatii este 
interzisă. 

9 6. La articolul 108', alineatul (5) se 
completează şi va avea următorul 

cuprins: 

(5) Dreptul la burs ă social ă al elevilor 
proveni~i din familii care beneficiază de 
venit minim de incluziune conform 
Legii nr. 196/2016 privind venitul 
minim de incluziune, cu modificările şi 

completările ulterioare, se acordă în 
baza deciziei de stabilire a dreptului la 
ajutor de incluziune a familiei elevului. 
Acordarea dreptului se face în urma 
comunicării de către agen~iile pentru 
plă~i şi inspecXie social jude~ene, 
respectiv a municipiului Bucureşti a 
listei elevilor care frecventează 

învăXământul cu frecven;ă, proveni;i 
din familii beneficiare de ajutor de 
incluziune, în luna anterioară celei de 
raportare a listei, iar transmiterea 

6. Se menţine. 

(5) Dreptul la burs ă social al elevilor 
proveniţi din familii beneficiare de venit 
minim de incluziune conform Legii nr. 
196/2016 se acordă in baza deciziei de 
stabilire a dreptului la ajutor de 

incluziune a familiei elevului. 
Transmiterea listelor elevilor se face 
de către agenţiile judeţene pentru 
plăţi şi inspecţie socială, respectiv a 
municipiului Bucureşti, in termen de 
maximum 10 zile lucrătoare de la 
finalul lunii de referinţă, pentru a nu 

afecta continuitatea dreptului la 
burs . 

Conform tehnicii legislative. 



listelor se face in termen de maximum 

10 zile lucrătoare de la finalul lunii de 
referinţă, pentru a nu afecta 
continuitatea dreptului la burs . 

10 6. La articolul 1081, alineatul (7) se 
completează şi va avea următorul 

cuprins: 

(7) Prin excepXie de la prevederile aim . 
(6), in cazul elevilor cu situa~ii medicale 
speciale, inclusiv al elevilor cu afec~iuni 
oncologice şi/sau cronice al elevilor cu 
dizabilităţi certificate prin certificat de 
incadrare in grad de handicap, 
indiferent de grad şcolariza~i, pentru o 
perioadă mai mare de 4 săptămâni, in 
cadrul « Şcolii din Spital» sau la 
domiciliu, al elevilor care revin după 

şcolarizarea din cadrul «Şcolii din 
Spital» in unitatea de invă~ământ 

preuniversitar la care au fost 
inmatriculaxi anterior, al elevilor 
asupra cărora a fost instituită o măsură 

de protec;ie special , precum şi al 
elevilor orfani de unul sau de ambii 
părin~i, precum şi al celor aflaţi in grija 
familiei extinse (bunici, rude până la 

7. Se menţine. Conform tehnicii legislative. 



gradul IV), fără sprijin parental direct, 
bursa social ă nu este condi~ionată de 
venitul mediu net pe membru de 
familie, supus impozitării. 

11 6. La articolul 1081, alineatul (8) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(8) Elevii înscrişi în «Şcoala din Spital» 
beneficiază de burse sociale, 
necondi~ionate de venitul mediu net pe 
membru de familie, supus impozitării, 

şi pot beneficia, dacă îndeplinesc 
criteriile de eligibilitate, şi de burse de 
merit sau burse tehnologice, conform 
metodologiei în vigoare. 

8. Se menţine. Conform tehnicii legislative. 

12 6. La articolul 1081, după alineatul (9), 
se introduce un nou alineat (91) cu 
următorul cuprins: 

(91) Sumele aferente burselor nu pot 
constitui criteriu de excludere sau 
diminuare a altor drepturi şi facilităţi 

sociale acordate elevilor, indiferent de 
sursa de finantare a acestora. 

9. Se menţine. Conform tehnicii legislative. 



13 6. La articolul 1081, alineatul (10) se 
completează şi va avea următorul 

cuprins: 

(10) Elevii pot beneficia şi de alte tipuri 
de burse, pe bază de contract încheiat 
cu operator! economic! or! cu alte 
persoane juridice sau f!zice sau 
acordate de autor!tatea public local
sau judeţeană. Acestea pot fi cumulate 
cu bursele provenite de la bugetul de 
stat. Acordarea acestor burse se face în 
condiţii de transparenţă, cu !nformarea 
unităţii de învăţământ Si cu respectarea 
demnitătii elevului. Ministerul 
Educaţiei poate stabili, prin 
metodologie, un cadru de monitorizare 
ş! raportare anuală a burselor acordate 
din surse externe. 

10. Se menţine. Conform tehnicii legislative. 

14 6. La articolul 1081, alineatul (13) se 
completează Si va avea următorul 

cuprins: 

(13) Condiţiile de şcolarizare a elevilor 
străin!, !nclusiv condiţ!!le de finanţare, 

se stabilesc prin hotărâre a Guvernulu!. 
Conditiile de finantare vor include 
criterii de eligibilitate şi menţinere a 

11. Se menţine. Conform tehn!c!! legislative. 



bursei, bazate pe performanţă şcolară, 

prezenţă şi respectarea regulamentelor 
şcolare. 

15 6. La articolul 1081, alineatul (14) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(14) Mamele minore reintegrate într-o 
unitate de învăxământ beneficiază de o 
burs ă lunar ă în cuantum de 700 de lei, 
pe perioada desfăşurării activită~ilor 

didactice, cu condixia frecventării 

regulate a orelor de cursurilor, cu 
excepţia cazurilor justificate medical 
sau familial, stabilite prin normele 
metodologice aprobate de Ministerul 
Educatiei. 

12. Se menţine. Conform tehnicii legislative. 

16 7. La articolul 183, alin. (51), se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(51) Începând cu data de 1 septembrie 
2025, în sistemul de învă~ământ 

preuniversitar de stat, la stabilirea 
tarifului orar pentru activităţile 

didactice desfăşurate prin plata cu ora, 
se utilizează salariul brut lunar al 
cadrului didactic încadrat, incluzănd 

toate drepturile salariale cuvenite 

13. La articolul 183, alineatul (51) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(51) Începănd cu data de 1 septembrie 

Tehnică legislativă 

2025, În sistemul de învăţământ 

preuniversitar de stat, la stabilirea 
tarifului orar pentru activităţile didactice 
desfăşurate prin plata cu ora, se 
utilizează salariul brut lunar al cadrului 
didactic încadrat, incluzând toate 
drepturile salariale cuvenite conform 



conform legii şi contractului individual 
de muncă, respectiv: salariul de bază, 

gradaţia de merit, indemnizaţia de 
dirigenţie, sporuri şi majorări aferente 
condiţiilor de muncă (inclusiv pentru 
predare simultană, învăţământ special, 
zone izolate, suprasolicitare 
neuropsihică, handicap, penitenciare), 
precum şi alte sporuri permanente. 
Calculul se raportează la numărul 

mediu lunar de ore lucrătoare, stabilit 
anual prin hotărâre a Guvernului. 

legii Si contractului individual de munch, 
respectiv: salariul de bază, gradaţia de 
merit, indemnizaţia de dirigenţie, sporuri 
şi majorări aferente condiţiilor de munch 
(inclusiv pentru predare simultană, 

învăţământ special, zone izolate, 
suprasolicitare neuropsihică, handicap, 
penitenciare), precum şi alte sporuri 
permanente. 

Calculul se raportează la numărul mediu 
lunar de ore lucrătoare, stabilit anual 
prin hotărâre a Guvernului. 

17 8. La articolul 190, alineatul (6) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(6) Personalul didactic repartizat cu 
statut de cadru didactic titular într-o 
unitate de învăţământ aflată intr-o zonă 

din mediul rural, defavorizată sau 
izolată, stabilită prin ordin al 
ministrului educaţiei, cu consultarea 
partenerilor sociali, beneficiază de o 
prim ă de instalare neimpozabilă 

echivalentă cu 3 salarii minime brute pe 
ţară, acordată în tranşe anuale egale pe 
o perioadă de 3 ani, cu condiţia 

mentinerii titularizării în unitatea 

14. La articolul 190, alineatul (6) se 
modifică şi va avea următorul cuprins: 

(6) Personalul didactic titular 
repartizat intr-o unitate de 
invăţământ din mediul rural, 
defavorizat sau izolat, stabilită prin 
ordin al ministrului educaţiei, cu 
consultarea partenerilor sociali, 
beneficiază de o prim ă de instalare 
echivalentă cu 3 salarii minime brute 
pe tar, acordată in tranşe anuale 
egale pe o perioadă de 3 ani, cu 

Tehnică legislativă. 



respectivă. În cazul încetării 

raporturilor de muncă din motive 
independente de voinţa cadrului 
didactic, acesta nu este obligat la 
restituirea sumelor încasate. Prima de 
instalare se acordă o singură dată şi se 
suportă din bugetul Ministerului 
Educaxiei şi Cercetării. 

condiţia menţinerii titularizării in 
unitatea respectivă. 

În cazul incetării raporturilor de 
muncă din motive neimputabile 
cadrului didactic, acesta nu este 
obligat la restituirea sumelor 
incasate. 

Prima de instalare se acordă o singură 

dată şi se suportă din bugetul 
Ministerului Educatiei. 

18 Articolul LX se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

Prin derogare de la prevederile art. 149 
aim . (21) şi (22) din Legea nr. 
199/2023, cu modificările şi 

completările ulterioare, începând cu 
data de 1 august 2025 şi până la 
începutul anului universitar 2028-
2029: 

Art. II - Legea nr. 199/2023 privind 
invăţământul superior, publicată in 
Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 614 din 5 iulie 2023, cu 
modificările şi completările 

ulterioare, se modifică după cum 
urmează: 

1. Prin derogare de la prevederile art. 
149 aim . (21), şi (22) din Leg a nr. 
199/2023, cu modificările şi 

completările ulterioare, începând cu data 
de 1 august 2025 şi pin ă la începutul
anului universitar 2028 2029: incepând 
cu data intrării in vigoare. 

Aceste măsuri sunt de sine- 
stătătoare si nu creează conflicte cu 
alte norme existente. 



a)Valoarea costului standard pentru 
fondul de burse şi protecţie social este 
stabilită la echivalentul a cel puţin 15% 
din salariul minim brut pe tară garantat 
în plat , actualizat anual, pentru 
studentii înmatriculati la învătământul 

cu frecvenţă, pe locuri finanţate de la 
bugetul de stat. 

b)Bursele se acordă pe întreaga durată 

a anului universitar, inclusiv in lunile de 
vacanţă, în cazul în care studentul este 
implicat în stagii de practică, 

voluntariat academic sau are nevoie de 
sprijin social constant. 

c)Studentii înmatriculati la tax ă pot 
beneficia de burse sociale, dacă 

indeplinesc conditiile socio-economice 
prevăzute de metodologia-cadru. 

d)Studenţii proveniţi din medii 
defavorizate, din mediul rural, studenţii 

orfani, cei cu dizabilităti sau cu afectiuni 
medicale cronice, precum şi mamele 
studente beneficiază cu prioritate de 

a)Nemodificat. 

b) Nemodificat. 

c) Nemodificat. 

d) Nemodificat. 



burse sociale, indiferent de forma de 

învătământ sau sursa de finantare. 

e)Sumele alocate burselor sunt 
neimpozabile şi nu sunt luate în calcul 
la stabilirea altor drepturi sociale. 

e) Se elimină. 

19 Art. III - Dispoziţii finale 

Prezenta lege intră in vigoare la data 
publicării in Monitorul Oficial al 
României, Partea I. 

Tehnică legislativă. 

Initiator!: 

Senator Dorin-Silviu PETREA 

Deputat Raisa ENACHI 




